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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARLL DF, AMBICHTT

RESOLUCION No.K.s 04 0 g

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, en concordancia
con el Decreto Distrital 472 de 2003 y los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 1594
de 1984, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 533 del 18 de enero 2008, fue incautado el
subproducto de flora silvestre, lo que generéd Memorando O.C.F.Y F., emanado de
la Oficina de Control de Flora y Fauna, de la Secretarfa Distrital cle Amb|ente -
SDA-. :

Que como consecuencia de fo anterior fue expedida la Resolucion No. 2247 del 01
de agosto del 2008, mediante la cual, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -,
formuld un cargo a la sefiora ROSMIRA HASTAMORIR DE GONZALEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No0.20.244.773 de Bogota, residente en
Carrera 94 No. 73 — 24 de Santa Rosita en la ciudad de Bogota D.C., por movilizar
un subproducto de flora silvestre de la especie “ORQUIDEA” (FAMILIA
ORCHIDACEAE), sin €l respectivo salvoconducto de movilizacion, vulnerando
presuntamente con tal conducta los articulos 61 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y
el articulo 2°. de la Resolucién 438 de 2001.

Que la Resolucidn No. 2247 del 01 de agosto de 2008, fue notificada
personalmente a la sefiora ROSMIRA HASTAMORIR DE GONZALEZ, ¢f dia 27
de octubre de 2008, quien presentd descargos mediante escrito radicado en la
Secretaria Distrital de Ambiente SDA-, bajo el N0.2008ER50401 del 06 de
noviembre de 2008.
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Que mediante radicado No.2008ER50401 del 06 de noviembre de 2008, |a sefora
ROSMIRA HASTAMORIR DE GONZALEZ, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 20.244.773 de Bogota, presenté descargos, dentro def término
legal establecido en el articulo 267 del Decreto 1594 de 1984, a folios 12 y 13 del
Expediente DM-08-08-1350, argumentando lo siguiente en el numeral 4 con
respecto a los hechos:

'(...) No tenia conocimiento sobre el permiso que debia tramitar para transportar
dicha planta’”.

- CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 8°, "£s ob!fyaa'd;'r def Estado y
de /as personas proteger Ias riquezas culturales y naturales ge la Nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad dei
ambiente.

Que e! articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, y ademds
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, y de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en
concordancia con el numeral 9 del articulo 31 de la precitada Ley, esta Secretaria
es competente para:. “Gercer fas funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd e aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para ef desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar ef
medio ambliente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
establecer vedas para la caza, aprovechamiento y movilizacion de especies, que puedan
causar dario o poner en peligro el normal desarroflo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, (...)"

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993 " De /as sanciones y medidas de policia”,
atribuye funciones de tipo poficivo a las autoridades ambientales al establecer en su
articulo 83 que "El Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas
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Regionales, ademds de los Departamentos, munfapfos v a‘fsmtos con régimen.
Constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, muftas v sanciones establecidas por /a Ley, que sear apﬁtab/es segdn ef caso”.

Que por su parte el artlculo 84 de de_1993 d|spone "Sanciones y-
denuncias. Cuando ocurriere ormas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturale novables, - el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Autonomas Regionales” fmpondran /as sanciones que se prevén en el
articulo sigufente, seqgun ¢l tipo de infraccion y la gravedad de la misma, S/ fuere el ¢aso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion

penal respectiva’”.

estard al procedlmrento prewsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto atrés citado, no ha 5|do modlf cado o revocado por
normatividad alguna, por, Io_CUaI 'es el pertlnente para adelantar las mvestlgaaones
respectivas en mater . asi como por incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones ]urldlcas_
emanadas de ias autoridades ambientales competentes.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, .segun el cual, las normas ambientales son de

orden publico y no podran ser. ob]eto de transaccion Y de renuncia a su aphcacuon
por Ias autondades 0 por Ios partlculares

Que - eI marco normatlvo por el cual se reglamenta eI Codigo Nac;onal de” Ios
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de
flora silvestre es desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicit toridades Ambientales para el
otorgamlento de permlsos que autorlcen el aprovechamlento Y desplazamaento de

Que en desarrolio de Io anterior, el Decreto 1791 en su articulo 61 consagro lo
siguiente: “Cuando se pretenda obtener productos de flora silvestre provenientes de
bosgue natural, ubicados en terrenos de dominio publico o privado con fines comerciales,

sin que su exﬂ-acuén implique Ia jon de la masa boscosa en la cual se
. Sttt B
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encuentran, &l interesado debe presentar soﬁtitbd ante la corporacion respectiva,... -

(), L4

Es por esto, que la estructura juridica del prenombrado Decreto, describe como
uno de los imperativos protectores de este recurso, Ia obligacién de solicitar los
respectivos salvoconductos que amparen la mowllzaaon de las especies de flora,
cuando se pretenda su transporte “territorio nacional, por. tanto tal

requerimiento normativo es sustentado en el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante la Resolucion No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en
cuanto al ambito de aplicacion y estableumento de la referida norma; establece la
regulacion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes
de la Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas en el
Reglmen requlador de la flora, especifi camente para el desplazamlento de dIChO

recurso en el terr|t0r|o nacional, SRR

salvoconducto de movilizacion obedece a |mperat|vos normatlvos y no a la simple

discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego del asunto sub. — examine es
determinar |z violacion del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Nacional de
Recursos Naturales renovables, y Protecaon del Medio Ambiente, y concrétamente
en Capitulo VII, sistematiza.la:comercializacidén de productos forestales,
observando relevancia la preceptiva dispuesta en el articulo 200 la cual atribuye a
las autoridades ambientales facultades de inspeccidn y vigilancia frente al ejercicio
de actividades que involucren especimenes del recurso de flora. Por tanto, resulta
importante mencionar la atribucion conferida en el literal a), en la que faculta a las
autoridades ambientales, para que mtervengan en el manegjo y transporte de la

flora silvestre.

Que respecto a la recuperacién del dominio de los recursos naturales, el Decreto
2811 de 1974 en su libro segundo, parte I, tltulo I contentlvo de [a normatwldad

siguiente: "Perteneccen a la nacion /os recur:sos natura/es renovables y demds ”
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro de/-
territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por

o

particulares y de /as normas especra/es s
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Que de conformldad con el procedimiento administrativo aml:nental se ha dado |a
oportunidad a la investigada para presentar los respectivos descargos y, se le ha
concedido la oportunidad para aportar y solicitar la practica de pruebas, como un
corolario que garantiza la eficacia del derecho fun_damental al debido proceso, y en

evidencia en la presentacion .de descargos por parte de la sefiora ROSMIRA
HASTAMORIR DE GONZALEZ, frente a la Resolucidn No. 2247 del 01 de agosto
de 2008.

Que asi las cosas, es procedel lizar el cargo (nico formulado por esta
Secretaria, en cuanto al desplazamiento de un producto de flora denominado
“ORQUIDEA” (CA‘ITLEYA SP), sm el correspondiente salvoconducto para su
HASTAMORIR DE GONZALEZ no constltuyen argumento juridico o técnico que
fundamenten dicha, conducta, toda vez que, las circunstancias sefialadas en el
escrito de descargos exponen hechos que no justifican la conducta del presunto
contraventor, por tanto es manifiesta la inobservancia de normas ambientales, las-
cuales exigen contar con el salvoconducto que ampara la movilizacién, en el

territorio nacional del: .subproducto en mencién

Que lo antgrior, encuentra fundamento normativo en el articulo 74 del Decreto
1791 de 1996, que consagra como uno de sus requisitos el tramite y otorgamiento
del respectivo salvoconducto de quien pretenda movilizar en el territorio nacional ;
individuos, especimenes o productos de flora snvestre

Que una vez agotados los sefialamientos establecidos por el Decreto 1594 de
1984, y de conformidad :a: la:valoracién del acervo probatorio, y la respectiva
valoracic')n de los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente

articulo 85 de la Ley 99 de- 1993 literal e) por incumplimiento a la normatividad
amblental que preceptua lo 5|gu1ente o e) Decomiso def'mtrvo de

Que, medlante el- Acuerdo 257 del 30 de novuémbre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se’transformo el- Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambierité — DAMA - -, en la-Secretaria Distrital de

W
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Ambiente, a la que se le asignd en el articulo 103 literales ¢ y k, entre otras
funciones, la.de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y adelantar las

investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, respectivamente.

Que en virtud de la Resolucidn No.:110 de-31-de enero de 2007, la Secretaria
Distrital del 31 de enero de. 2007 "la ‘Secretaria Distrital de Ambiente, delegd por
medio del articulo 1 literal f,"al titular de la Direccién Legal Ambiental, la Funcidn
de expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar
0 exonerar, es decir, todos los actos administrados que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencmnal o sancionatorio, al‘igual que los
recursos gue los resuelvan -

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- "Declarar responsable a la sefiora ROSMIRA
HASTAMORIR DE GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadanfa ndmero
20.244.773 de Bogota, por el cargo formulado en el articulo segundo, de la
Resolucidn No. 2247 del 01 de agosto de 2008, proferida por esta Secretaria, de.
acuerdo con las razones expuestas en la, parte motiva de 1a presente prowdenaa

ARTICULO SEGUNDO.- Decomisar de manera definitiva un (1) subproducto de’
flora silvestre de la especie "ORQUIDEA” (FAMILIA ORCHIDACEAE), a2 la
sefiora ROSMIRA HASTAMORIR DE GONZALEZ, de conformidad con lo
expuesto en la parte motlva de esta prowdenaa

ARTICULO TERCERO.- Recuperar a favor del Distrito el subproducto de flora
silvestre de la especie "ORQUIDEA” (FAMILIA ORCHIDACEAE).

ARTICULO CUARTO.- Dejar la Custodla y Guarda de un {1) subproducto de flora
silvestre de la especie "ORQUIDEA” (FAMILIA ORCHIDACEAE), al centro de
recepcion de Fauna y Flora de la Entldad hasta que se tomen otras
determinaciones. : s o

ARTICULO QUINTO.- Notificar la preésenté providencia a la sefiora ROSMIRA
HASTAMORIR DE GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadania numero
:‘wmi : A

GONRRRSNL LA CTOMD
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20.244.773 de Bogotd, en la Carrera 94 No. 73-24, Barrio Santa Rosita de esta
Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de ja presente resolucién a la Oficina de Flora y
Fauna de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimniento Ambiental y al Centro
de Recepcidn de Flora y Fauna de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la pre'sehte providencia en lugar publico de la
entidad, y publicaria en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ’

ARTICULO OCTAVO.- Contra la- presente providencia procede el Recurso de
Reposicién, el cual deberd interponerse ante el Despacho de la Secretaria, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de esta Resolucidn, en los
términos del articulo 214 del Decreto 1594 de 1984 y con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencicso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 93 ENE 7009

ALEXAND MN VERGARA

. Directora Légal Ambiental i

Proyecto  : Luz Matilde Herrera Salcedo.
Reviso : Sandra Rocié Silva Gonzélez.
Expediente; DM - 08 — 2008- 1350,
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